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EMENTA N° 11.988

Usucapido. lote que integra loteamento ndo
aprovado, ndo regularizado e ndo inscrito. Planta
particular arguivada no Cartério de Registro de
Iméveis. Elemento que ndo pode isoladamente

produzir efeitos dominiais.

INTERESSADO:  José Viana da Silva
ASSUNTO :  Ac¢do de usucapiao.

Informacgéo n° 597/2019 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Procurador Coordenador

Trata-se de acdo de usucapido envolvendo imdvel localizado
na rua Louro-Tinga, antiga rua A, Vila Progresso, contribuinte 139.319.0013-3
(v. quadra fiscal de fls. 16).

Relata o DEMAP que ndo consta planta de Jloteamento
aprovado ou regularizado para o local, mas apenas uma planta particular
depositada no Cartério de Registro de Imdveis, que serviu de fundamento
para a indicacdo de interferéncia com logradouro publico em sede de pericia
judicial, enquanto o DEMAP 3, por sua vez, afirmou que se tal planta for
considerada vélida a interferéncia sera ainda maior.
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Assim, embora lembrando o entendimento em vigor no
sentido de que as plantas arquivadas em cartério ndo geram efeitos
dominiais (Ementa n° 11.881), observou o DEMAP que a via onde estd
situado o imovel usucapiendo foi averbada com as medidas previstas na
planta do loteamento particular, bem como que as vias do parcelamento
foram efetivamente abertas conforme representadas na planta arquivada no

cartdrio, situagdo apurada a partir dos levantamentos aerofotogramétricos.

No entanto, o referido departamento observou que no
precedente da Informacdo n° 884/2015-PGM-AJC, em razio da
correspondéncia entre a planta particular arquivada em cartério e a
implantacdo constatada a partir do MDC, além da averbacdo e oficializacdo

das vias, um espaco livre foi considerado municipal.

Diante desse quadro, o DEMAP submete o assunto a
apreciacdo da PGM/CGC (fls. 167/171).

E o relatdric do essencial.

No precedente da Ementa n® 11.881 (Informacdo n°
898/2018) mencionado pelo DEMAP (cépia da manifestacdo, incompleta, as
fis. 152/157), a PGM concluiu, em sintese, que a planta de loteamento
informalmente arquivada no Cartério de Registro de Imoéveis ndo pode
isoladamente produzir efeitos dominiais, j& que tal circunstancia ndo é
suficiente para caracterizar o oferecimento que leva a transferéncia do
dominio das vias e demais logradouros mediante o concurso voluntario. Na
mesma oportunidade, observou a PGM que, ainda que algumas vias tenham
sido efetivamente abertas, ndo é possivel sustentar que as demais previstas

na planta particular tenham sido oferecidas ao Poder Pablico.
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Lembrou também que ndo podem ser considerados como
aceitacdo das vias previstas em planta particular os atos de oficializacdo e

denominacdo sem a indicacdo do posicionamento do logradouro.

Além disso, a PGM confirmou o entendimento de que a
simples averbacdo de uma rua ndo constitui instrumento para a transferéncia

da propriedade.

J& na manifestacdo objeto da Informacdo n® 884/2015-PGM-
AJC (fls. 158/161), o espaco livre foi considerado municipal em razdo da
constatacdo, com fundamento no MDC, de que o parcelamento foi

implantado de modo semelhante a planta arquivada no cartorio.

Pois bem, no caso dos autos, o imoével objeto da acdo de
usucapido integra o loteamento conhecide como Vila Progresso,
parcelamento do solo que ndo foi aprovado, inscrito, registrado ou
regularizado, conforme informado pelo 9° CRI (fls. 86) e pelas unidades
técnicas da PMSP (fls. 42, 91 e 130v®), constando para o local apenas a planta
particular de fls. 69, onde pode ser observado o lote em questdo {lote 13 da
quadra 128).

A propésito da mencionada planta particular, a unidade
técnica do DEMAP informou que as medidas apresentadas no documento sao
maiores que o perimetro disponivel para a area representada graficamente
(fls. 84, item 4).

Observou também a referida unidade que existem indicios de
interferéncia com préprios municipais somente quando considerada a planta
particular arquivada no cartério, 0 mesmo ndo ocorrendo em relagdo aos
levantamentos GEGRAN e MDC (fis. 128).
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Ainda segundo o DEMAP 3, a descricdo da antiga rua A, onde
estd situado o imovel usucapiendo, corresponde, segundo a certiddo de fls.
71/75v°, a via tal como retratada na planta arquivada no cartdrio, com
largura de 10,00m por 130,00m de comprimento, entre a viela sem
denominacdo e a rua Beatriz de Mello (fls. 137).

J& na manifestacdo de fls. 143, a unidade afirmou gue na
sobreposicdo da planta particular arquivada no cartério com o MDC e
GEGRAN é possivel observar que as vias indicadas na planta de fls. 69 (planta
do cartério) e na certiddo de fls. 71/75v° foram efetivamente abertas
conforme representadas na planta particular {fls. 143).

Ocorre que ndo ha comprovacdo de que as vias tenham sido
oferecidas ao Municipio e implantadas tal como posicionadas na planta
arquivada, uma vez que, segundo o DEMAP 3, tanto o levantamento GEGRAN
como o MDC nao indicam invasao.

Por outro lado, ndo existe qualquer elemento que indique a
aceitacdo pela Municipalidade das vias na posi¢do indicada na planta
particular, pois as leis de oficializacac mencionadas na certiddo juntada aos
autos (fls. 75v°), ou seja, as Leis 5.969/62 (fls. 162) e 7.180/68 (fls. 164),
utilizaram, para tanto, plantas fiscais e ndo a planta arquivada no cartério,
cabendo enfatizar, ademais, que tais atos sdo anteriores ao levantamento

GEGRAN (1973), onde as vias aparecem com alinhamento indefinido (fls. 82).

De outra parte, conforme também ressaltado no precedente
da Ementa n° 11.881, a averbacdo de rua ndo é o instrumento adequado

para a transferéncia da propriedade.
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Portanto, ndo é possivel afirmar que a antiga rua A, onde esta
situado o imdvel usucapiendo (v. planta de fls. 141), tenha sido implantada
de modo diverso daquele existente hoje no local, tudo indicando que o
dominio publico jamais se consolidou conforme a planta particular arquivada

no cartorio.

Diante de todo o exposto, entendo que o caso dos autos se
amolda ao precedente da Ementa n® 11.881 (Informacdo n° 898/2018-PGM-
AJC), ndo se confundindo com a conclusao alcancada na manifestagdo objeto
da Informacio n® 884/2015-PGM-AJC (fls. 158/161), em gue o parcelamento
foi implantado de modo semelhante & planta arquivada no cartorio, caso em

gue o dominio publico decorreu da afetacdo do logradouro.

sso paule. 2€ 1 07 oore.

RICARDO\GAUC ATOS
PROCURADQR ASSESSOR ~ AJC
PGM
De acordo. '
Sdo Paulo,

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
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DEMAP G
Senhora Diretora

Restituo o presente com a manifestacdo da AJC, que
acompanho, no sentido de que o caso dos autos se amolda ao precedente
da Ementa n° 11.881 (Informacao n°® 898/2018-PGM-AIC).

Sso Paulo, 7€ /5 2019,
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TIAGO ROSS Di )
PROCURADOR DO MUNIGIPIO__
COORDENADOR GERAL DG CONSULTIVO
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